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Администрация

Муниципального образования

Лабазинский сельсовет

Курманаевского района

Оренбургской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

               26.10.2012 № 45-п




Об утверждении Порядка подготовки бюджетных проектировок в  администрации муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области на очередной финансовый год и плановый период
В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях повышения результативности и эффективности использования средств бюджета муниципального образования:
1. Утвердить прилагаемый Порядок подготовки бюджетных проектировок администрации  муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области на очередной финансовый год и плановый период.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Настоящий постановление вступает в силу со дня его официального опубликования в газете «Лабазинский вестник».

Глава муниципального образования                                             В.А. Гражданкин
Разослано: в дело, администрации района, прокурору, финансовому отделу, Корниловой Н.М.
Приложение 

к  постановлению главы
от 26.10.2012 № 45-п
Порядок подготовки бюджетных проектировок в администрации  муниципального образования Лабазинский сельсовет на очередной финансовый год и плановый период
I. Общие положения

1. Настоящий Порядок подготовки бюджетных проектировок в администрации муниципального образовании Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области на очередной финансовый год и плановый период (далее – Порядок) разработан в целях качественного и своевременного формирования бюджетных проектировок в администрации  муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области (далее администрация МО). 
2. Подготовка бюджетных проектировок осуществляется на очередной финансовый год и плановый период в ходе проведения работ по подготовке проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. 
II. Порядок подготовки бюджетных проектировок
3. Для целей настоящего Порядка под бюджетными проектировками понимается последовательность действий в администрации МО, направленных на формирование количественной и стоимостной оценки показателей деятельности администрации МО на очередной финансовый год и плановый период.

4. Подготовка бюджетных проектировок осуществляется в следующей последовательности:

· оценка результатов мониторинга деятельности администрации муниципального образования  за отчетный год;

· осуществление планирования показателей непосредственного результата и конечного эффекта на очередной финансовый год и плановый период в стоимостном и натуральном выражении;

· планирование бюджетных ассигнований, необходимых для достижения запланированных результатов деятельности администрации МО.
5. Оценка результатов мониторинга деятельности администрации муниципального образования за отчетный год проводится по следующим направлениям:

· достижение показателей деятельности, установленных в докладе о результатах и основных направлениях деятельности;

· результаты реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ;

· анализ стоимости осуществления администрацией МО муниципальных функций (в том числе связанных с оказание муниципальных услуг);

· оценка эффективности реализуемых и реализованных в отчетном году инвестиционных проектов.

6. Мониторинг результатов деятельности проводится в порядке, установленном администрацией МО.
7. Планирование показателей непосредственного результата и конечного эффекта на очередной финансовый год и плановый период осуществляется для следующих основных инструментов среднесрочного бюджетного процесса, ориентированного на результат:

· доклад о результатах и основных направлениях деятельности администрации  муниципального образования;
· долгосрочные целевые программы, в реализации которых принимает участие администрация муниципального образования;

· ведомственные целевые программы администрации муниципального образования.

8. При использовании вышеуказанных инструментов следует исходить из их целевой направленности и места в системе управления муниципальными финансами:

· доклад о результатах и основных направлениях деятельности формируется администрацией МО в целях отражения целей и задач в сфере ведения администрацией МО, установленных в документах социально-экономического развития муниципального образования, а также стоимостной оценки необходимых ресурсов для достижения соответствующих целей;

· долгосрочные целевые программы являются инструментом достижения целей и задач, стоящих перед муниципальным образованием, которые носят межведомственный и межуровневый характер.
· ведомственные целевые программы являются инструментом, направленным на решение конкретных задач, установленных докладом о результатах и основных направлениях деятельности.

9. Подготовка бюджетных проектировок также включает в себя:

· оценку потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ);
· оценку эффективности деятельности казенных учреждений, находящихся в ведении администрации муниципального образования, а также бюджетных и автономных учреждений, которые оказывают муниципальные услуги (выполняют работы) в соответствии с муниципальным заданием, утверждаемым администрацией МО.

10. В целях подготовки бюджетных проектировок администрацией МО:

· проводит оценку целей и задач, установленных в документах социально-экономического развития муниципального образования на средне- и долгосрочную перспективу;

· проводит инвентаризацию целей и задач, установленных в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах на предмет соответствия задачам документов социально-экономического развития муниципального образования на средне- и долгосрочную перспективу в сфере ведения администрацией  МО;
· разрабатывает раздел доклада о результатах и основных направлениях деятельности, где описываются цели и задачи деятельности;
· разрабатывает ведомственные целевые программы;
· разрабатывает доклад о результатах и основных направлениях деятельности в соответствии с Приложением № 1 к настоящему Порядку.

· осуществляет подготовку предварительного реестра расходных обязательств в соответствии с Приложением № 2 к настоящему Порядку.

11. Подготовка бюджетных проектировок администрация МО осуществляется в три этапа:
1) На первом этапе подготовки бюджетных проектировок проводится: 
· оценка потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ);
· оценка эффективности деятельности казенных учреждений, находящихся в ведении в МО, а также бюджетных и автономных учреждений, которые оказывают муниципальные услуги (выполняют работы) в соответствии с муниципальным заданием, утверждаемым администрацией МО.

Оценка потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) осуществляется на основании

· установленных приоритетов экономического и социального развития муниципального образования, целей и задач, стоящих перед муниципальным образованием в конкретной социальной сфере;
· индивидуальных потребностей и предпочтений потенциальных получателей муниципальных услуг.
Показатели потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) определяются администрацией МО в натуральном и стоимостном выражении.
На основании результатов оценки эффективности деятельности казенных учреждений, находящихся в ведении администрации МО, а также бюджетных и автономных учреждений, которые оказывают муниципальные услуги (выполняют работы) в соответствии с муниципальным заданием, утверждаемым администрацией МО, могут быть приняты следующие решения: 

· о необходимости осуществления дополнительных инвестиций в учреждение;
· о необходимости ликвидации учреждения;
· о необходимости изменения организационно-правовой формы учреждения.
2) На втором этапе подготовки бюджетных проектировок администрацией МО разрабатывает и рассматривает:
· предварительный реестр расходных обязательств администрации МО;

· ведомственные целевые программы администрации МО;

· доклад о результатах и основных направлениях деятельности администрации МО.
3) На третьем этапе составляются бюджетные заявки администрацией МО, направляемые с разработанными документами в подразделение местной администрации, уполномоченное в сфере финансов.

При подготовке бюджетных проектировок необходимо ориентироваться на сроки, установленные в порядке составления проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

Приложение № 1
к Порядку

подготовки бюджетных проектировок

в муниципальном образовании 

Лабазинский сельсовет на очередной

финансовый год и плановый период

Порядок 

подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности

I. Общие положения

1. Настоящий порядок определяет этапы подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъекта бюджетного планирования (далее – ДРОНД), определяет основных участников подготовки ДРОНД и организацию их деятельности по подготовке ДРОНД.
II. Основные принципы формирование ДРОНД

2. ДРОНД включает в себя следующие разделы:

· цели и задачи деятельности;

· расходные обязательства и формирование доходов;

· результаты деятельности;

· распределение расходов по целям, задачам и программам;

· результативность бюджетных расходов

3. При описании целей и задач деятельности необходимо руководствоваться стратегическими целями и задачами, установленными в документах социально-экономического развития администрации муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области на средне- и долгосрочную перспективу.

При этом следует ориентироваться, чтобы целями ДРОНД были охвачены все задачи документов социально-экономического развития администрации МО, относящиеся к сфере ведения администрации МО.
4. Формирование расходных обязательств и структуры платежей в бюджет муниципального образования осуществляется по результатам анализа изменений установленных полномочий муниципального образования, а также изменений правил перечисления налоговых и неналоговых платежей в местный бюджет.

5. Описание результатов деятельности осуществляется на основании данных, полученных в ходе проведения соответствующего мониторинга за отчетный год.
6. Распределение расходов по целям, задачам и программам осуществляется с учетом того, что основой для объединения проводимых в процессе деятельности администрации  МО мероприятий в ведомственные целевые программы является их направленность на оказание определенной муниципальной услуги (или ряда услуг) потребителям для решения тактической задачи и достижения соответствующего конечного общественно значимого результата.

Под внешними потребителями услуг для целей составления доклада понимаются физические и юридические лица, на реализацию законных прав и интересов которых направлены соответствующие муниципальные услуги.

III. Основные участники подготовки ДРОНД
7. Основными участниками подготовки ДРОНД являются:

· Комитет по стратегии главного распорядителя средств местного бюджета (далее – Комитет);

· Рабочая группа по подготовке ДРОНД (далее – Рабочая группа); 
· Структурные подразделения главного распорядителя средств местного бюджета (далее – Структурные подразделения);
· Администрация муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области главный распорядитель средств местного бюджета (далее – Глава администрации МО).

IV. Этапы подготовки ДРОНД
8. Разработка ДРОНД включает следующие этапы:

· Разработка Комитетом проекта стратегических целей главного распорядителя средств местного бюджета как субъекта бюджетного планирования;

· Утверждение проекта стратегических целей главного распорядителя средств местного бюджета как субъекта бюджетного планирования главой муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области;                     
· Разработка Рабочей группой проекта ДРОНД;

· Согласование проекта ДРОНД Структурными подразделениями;

· Утверждение проекта ДРОНД главой  муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области. 

V. Организация деятельности Комитета
9. Состав Комитета утверждается главой МО.
Комитет формируется из председателя Комитета, заместителей председателя Комитета, членов Комитета и ответственного секретаря Комитета.
Председателем Комитета и заместителями председателя Комитета являются по должности соответственно глава МО и заместитель главы  МО.
Членами Комитета являются по должности руководители всех Структурных подразделений.
10. Председатель Комитета:
· организует работу Комитета, осуществляет общее руководство его работой;
· распределяет обязанности между членами Комитета;
· в пределах своей компетенции дает указания, обязательные для членов Комитета;

· подписывает в пределах своей компетенции решения Комитета.

11. Ответственный секретарь Комитета:
· осуществляет подготовку и организует проведение заседаний Комитета;

· осуществляет ведение и оформление протоколов заседаний Комитета, обеспечивает подготовку проектов его решений;

· осуществляет подготовку и хранение документации к очередному заседанию Комитета;

· доводит решения Комитета до заинтересованных сторон.

12. Члены Комитета:
· имеют право принимать участие в подготовке заседаний Комитета;

· обязаны в случае отсутствия на заседании Комитета ознакомиться с рассматриваемыми вопросами и изложить по ним свое мнение в письменной форме, которое оглашается на заседании при принятии решений и подлежит обязательному приобщению к протоколу;

· имеют право в случае несогласия с принятым на заседании Комитета решением изложить свое мнение в письменной форме, которое обязательно приобщается к протоколу;

· имеют право обращаться к председателю Комитета по вопросам, входящим в компетенцию Комитета.

13. Комитет имеет право:

· запрашивать у подведомственных получателей средств местного бюджета, а также бюджетных и автономных учреждений, которые оказывают муниципальные услуги (выполняют работы) в соответствии с муниципальным заданием, утверждаемым администрацией МО, материалы и информацию по вопросам, входящим в компетенцию Комитета;

· заслушивать на своих заседаниях представителей подведомственных получателей средств местного бюджета, а также бюджетных и автономных учреждений, которые оказывают муниципальные услуги (выполняют работы) в соответствии с муниципальным заданием, утверждаемым администрацией МО по вопросам, входящим в компетенцию Комитета.
14. Порядок работы Комитета:
· Работа Комитета осуществляется в соответствии с планом работы, утверждаемым председателем Комитета.

· дня заседания и порядок рассмотрения вопросов на нем определяет председатель Комитета.

· Заседание Комитета проводит председатель Комитета, а при его отсутствии – заместители председателя либо один из членов Комитета по поручению председателя.

· Информация о дате проведения заседания, повестка заседания и материалы по вопросам, рассматриваемым на заседании Комитета, рассылаются всем участникам заседания не позднее чем за неделю до его проведения.

· Заседание Комитета считается правомочным, если на нем присутствуют не менее половины его членов.

· Решения Комитета принимаются простым большинством голосов всех его членов. При равенстве голосов членов Комитета голос председательствующего на заседании является решающим.

· Решения Комитета, включая замечания и предложения, оформляются протоколами, которые подписываются ответственным секретарем Комитета и утверждаются председателем Комитета, а в случае его отсутствия – его заместителем либо членом Комитета, которому поручалось ведение соответствующего заседания.

VI. Организация деятельности Рабочей группы

15. Состав Рабочей группы и полномочия участников:
· В состав членов Рабочей группы входят сотрудники всех Структурных подразделений.

· Состав Рабочей группы утверждается главой  муниципального образования Лабазинский сельсовет. Курманаевского района Оренбургской области
· Рабочая группа формируется из председателя, ответственного секретаря и членов группы.

· Рабочую группу возглавляет председатель Рабочей группы, назначаемый главой МО из числа своих заместителей.

· Председатель Рабочей группы осуществляет общее руководство деятельностью Рабочей группы и несет ответственность за выполнение возложенных на нее задач.

· Ответственный секретарь организует проведение заседаний Рабочей группы, оформляет решения и контролирует ход их выполнения, ведет протоколы заседаний Рабочей группы.

· Члены Рабочей группы участвуют в заседаниях Рабочей группы, а также выполняют поручения председателя Рабочей группы.

16. Рабочая группа имеет право:

· запрашивать и получать от Структурных подразделений, подведомственных получателей средств местного бюджета, а также бюджетных и автономных учреждений, которые оказывают муниципальные услуги (выполняют работы) в соответствии с муниципальным заданием, утверждаемым администрацией МО, материалы, предложения и замечания, необходимые для решения вопросов, входящих в сферу своей компетенции;

· давать поручения членам Рабочей группы по вопросам, входящим в сферу своей компетенции.
17. Порядок работы Рабочей группы:
· Рабочая группа осуществляет свою деятельность в соответствии с планом работы, утверждаемым ее председателем.

· Повестку дня заседаний и порядок их проведения определяет председатель Рабочей группы.

· Заседание Рабочей группы проводит ее председатель, в случае отсутствия председателя – один из членов группы по указанию председателя Рабочей группы.

· Заседание Рабочей группы считается правомочным, если на нем присутствует более половины ее членов.

· В случае невозможности члена Рабочей группы присутствовать на заседании он может направить свои предложения и замечания по существу рассматриваемых вопросов, которые могут быть рассмотрены на заседании и учтены при принятии решения.

· Решения Рабочей группы принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании членов Рабочей группы путем открытого голосования. В случае равенства голосов решающим является голос председателя Рабочей группы, а при его отсутствии – лица, действующего по указанию председателя Рабочей группы.

· При реализации возложенных на нее функций Рабочая группа подготавливает предложения, рекомендации, а также проекты решений по рассматриваемым вопросам.

· Решения Рабочей группы оформляются протоколами, подготавливаемыми ответственным секретарем Рабочей группы и подписываемыми председателем Рабочей группы, а при его отсутствии – лицом, действующим по указанию председателя Рабочей группы. Протоколы заседаний Рабочей группы рассылаются заинтересованным лицам.

Приложение № 2
к Порядку
подготовки бюджетных проектировок

администрации муниципального образования 

Лабазинский сельсовет на очередной

финансовый год и плановый период

Порядок 
подготовки реестра расходных обязательств администрации муниципального образования Лабазинский сельсовет 
Курманаевского района Оренбургской области
I. Общие положения

1. Реестр расходных обязательств администрации муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области является фрагментом реестра расходных обязательств муниципального образования в части полномочий, реализуемых администрации муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области.
2. Реестр расходных обязательств администрации муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области, ведется с целью учета расходных обязательств по администрации муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области в целом, оценки объема средств местного бюджета, необходимых для их исполнения, а также для определения объема бюджета действующих обязательств и бюджета принимаемых обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде.

3. Формирование реестра расходных обязательств администрации муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области осуществляется согласно нормативному правовому акту муниципального образования, определяющему порядок ведения расходных обязательств муниципального образования в соответствии с настоящим Порядком.
II. Порядок подготовки реестра расходных обязательств
4. Формирование реестра расходных обязательств администрации муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области осуществляется в разрезе установленных полномочий муниципального образования, в реализации которых принимает участие администрация муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области.

Объем расходных обязательств по каждому реализуемому полномочию приводится в разрезе осуществляемых типов муниципальных функций:

· функций по выработке политики и нормативно-правовому регулированию в установленной сфере деятельности;

· функций по контролю и надзору;

· функций по управлению муниципальным имуществом;

· функций по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ).

5. В этих целях администрация муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области ежегодно проводит инвентаризацию осуществляемых функций.

Для этого,  администрация муниципального образования Лабазинский сельсовет Курманаевского района Оренбургской области в пределах закрепленных за ней полномочий, осуществляет анализ действующего законодательства Российской Федерации, Оренбургской области, муниципальных правовых актов, а также изменения в соответствующих документах, вступающие в силу в очередном финансовом году.
6. Стоимостная оценка муниципальных функций осуществляется в порядке, установленном местной администрацией, а также с учетом положений порядка планирования бюджетных ассигнований.

7. Объем расходных обязательств по каждой муниципальной функции формируется в разрезе осуществляемых бюджетных ассигнований, которые группируются по видам в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
8. В качестве расходных обязательств на оказание муниципальных услуг выделяются:

1) обеспечение деятельности (содержание) структурного подразделения местной администрации (в целом или по отдельным полномочиям/функциям);

2) обеспечение деятельности (содержание) казенных учреждений, подведомственных структурному подразделению местной администрации;
3) предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

4) содержание объектов муниципальной собственности;

5) строительство, техническое перевооружение объектов муниципальной собственности;

6) субвенции, субсидии, бюджетные кредиты юридическим лицам, исполнение муниципальных гарантий, предоставленных с правом регрессного требования;

7) иные виды (направления) деятельности, обеспечивающие оказание муниципальных услуг.

При указании расходных обязательств по обеспечению деятельности структурного подразделения местной администрации и их подведомственных казенных учреждений выделяются по экономической классификации обязательства по оплате труда и начислениям на нее, обязательства по приобретению услуг, обязательства по увеличению стоимости основных фондов, иные обязательства.

9. Расходные обязательства по предоставлению трансфертов населению включаются в реестр расходных обязательств раздельно по каждому виду компенсаций, пособий и иных выплат определенным категориям населения.

10. Расходные обязательства по предоставлению бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями, включаются в реестр расходных обязательств раздельно по каждой бюджетной инвестиции.

11. Расходные обязательства по предоставлению межбюджетных трансфертов включаются в реестр расходных обязательств раздельно по каждому виду межбюджетных трансфертов.

12. Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга включаются в реестр расходных обязательств раздельно по каждому основанию возникновения расходного обязательства.

13. Иные расходные обязательства включаются в реестр расходных обязательств раздельно по каждому основанию возникновения расходного обязательства.

III. Правовые основания введения и установления расходных обязательств

14. В качестве правовых оснований введения и установления расходных обязательств могут быть приведены:

· федеральные законы, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации;

· решение представительного органа муниципального образования  о местном бюджете (в части, касающейся предоставления субвенций, субсидий и бюджетных кредитов юридическим лицам);

· иные нормативные правовые акты муниципального образования;

· утвержденные целевые программы муниципального образования;

· договоры и соглашения, заключенные от имени муниципального образования.
